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“‘系统集成、协同高效’这8个字是总结历史、立足现实、面向未来的一种远见卓识和
战略预知。”10月28日，中国社会保险学会会长、人力资源社会保障部原副部长胡晓义
在“北大赛瑟（CCISSR）论坛·2023（第二十届）”上，围绕“我国社会保障制度改革的
系统集成、协同高效”发表主旨演讲时说。

去 年 4 月 ， 高 层 在 《 促 进 我 国 社 会 保 障 事 业 高 质 量 发 展 、 可 持 续 发 展 》 的 文 章 中 提
出，“现在，我国社会保障制度改革已进入系统集成、协同高效的阶段。要准确把握社会
保障各个方面之间、社会保障领域和其他相关领域之间改革的联系，提高统筹谋划和协调
推进能力，确保各项改革形成整体合力。”

在当天的演讲中，对于如何推进新时代社会保障高质量发展、可持续发展的“系统集成、
协同高效”的问题，胡晓义给出了他从五个层面的思考。“应该把社会保障体系内部各个
方面以及与其他相关领域联系在一起，把十年来的改革实践和谋划未来综合在一起，来观
察和思考。”

胡晓义分析的第一层面是，在同一个社保系统内部要争取实现结构平衡。在他看来，在追
求高质量发展、可持续发展的进程当中，各项社会保障制度内部的模式优化、结构均衡以
及责权对称，依然非常重要，这是“系统集成”的前提和基础。

他认为，过去十年来社保体系的三方面重点工作，未来还需要继续着力。一是推动重点制
度转型。例如，过去推动建立“统账结合”的职工基本养老保险和职工基本医疗保险，以
更加彰显制度本身公平普及的基本属性。二是丰富制度内层次结构。未来，要继续纠
正“一支独大”的畸形，还有诸多工作。三是提高基金统筹层次。例如，养老保险的全国
统筹，在经历过从调剂期到央地分责后，将来有没有可能进入到中央统一权责的统管期？
如果是这个方向，要把握什么样的时间节奏？这都需要研究。

胡晓义思考的第二个层面是，各项社保制度之间的统合与协调。他表示，十多年来，各项
社会保障制度之间的整合统筹协调力度明显加大，提升了社保体系的整体效能。例如，在
制度整合方面，职工基本养老保险制度并轨；统一城乡居民基本医保、基本养老保险制
度；合并实施了生育保险与职工医保。在政策衔接上，养老保险关系跨地区、跨制度转移
接续，基本医疗保险异地就医直接结算，开始普及。

面向未来，还有一些制度之间的融通和协调的问题，需要预做研究。比如，非因工伤残制
度，是介于工伤保险和养老保险之间的一种制度安排；长期照护保障，涉及养老保障、养
老服务和医疗照护之间的融合与协调；也有研究者提出，职工养老保险和居民养老保险有
没有可能走向统一的国民年金制度？

他提到的第三个层面是，社保体系中的制度、体制、监管、经办的统筹。“制度政策本身
之外，从平面形成一个立体，要增加它的厚度和延长它的纵深，它还有体制的保障，还有
经办管理服务，这也要相互地协调。否则可能光有制度安排，实际上落不了地，最后一公
里走不到头，老百姓仍然会感到有很多的操心事、揪心事。”胡晓义认为，“系统集成、
协同高效”还涉及体制整合、医保基金监管以及经办管理服务的问题。

胡晓义的第四个层面是时间维度的，即社会保障体系的现实和未来的平衡。即，现实与长
远综合平衡，问题导向和目标导向统筹兼顾。他提及，诸如，保持社保资金的长期平衡；
推进社会保障的法治化，从立法、执法、司法、守法各个环节加强社会保障工作，初步形
成社会保障法律法规体系；另外，随着时间的推进，可能要与时俱进扩大社会保障的项目
范围，从而使社会保障体系既能应对生老病死的常规风险，又能及时有效应对非常规重大
风险，这是一个新的课题。

他提出的第五个层面是，社会保障体系和相关体系的关联和协同。首先是与其他民生领域
的制度建设与事业发展协同一致，特别是始终不渝地支持就业优先战略。第二，正确认识
和处理经济发展与社会保障水涨船高的关系，坚持在发展的基础上稳步提高社会保障水
平。第三，拓展国际视野，增强包容性，汲取外部有益经验，既要立足国情而借鉴，又要
利用好国际舞台讲好中国社会保障故事。

今年正值北京大学中国保险与社会保障研究中心（CCISSR）成立二十周年，“北大赛瑟
（CCISSR）论坛·2023（第二十届）”于10月27日至28日在北京大学举行，由北京大学
经济学院和北京大学中国保险与社会保障研究中心（CCISSR）主办。本届论坛的主题
是“新一轮全面深化改革——探索与展望”。
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